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Programm 

 

Donnerstag, 9. September  

 
9.00 Uhr       Ankommen und Klärung technischer Details  
 
9.30 Uhr  Begrüßung  

Felizitas Graute, Leiterin der Abteilung 5  
Bundesamt für Migration und Flüchtlinge, BAMF  
Andrea Asch, Vorständin Diakonisches Werk Berlin-Brandenburg- 
schlesische Oberlausitz e.V. (DWBO)  

 
10.00 Uhr     Get-Together in Kleingruppen  
 
10.30 Uhr     Pause  
 
10.45 Uhr  Was ist neu im BAMF und in der Diakonie?  

Felizitas Graute, Leiterin der Abteilung 5, BAMF  
Petra Schwaiger, Referentin für Migration, DWBO  

 
12.00 Uhr  Mittagspause  
 
13.00 Uhr  Beratung im Asylverfahren  

Falko Behrens, Referent für Flucht und Migration 
Diakonie Schleswig-Holstein  
Dr. Bernhard Chiari, Referatsleiter Außenstelle Berlin   

                     im Ankunftszentrum, BAMF  
 
14.30 Uhr  Pause  
 
14.45 Uhr  Krankheit als Abschiebehindernis  

Marcin Piwecki, BAMF Berlin  
Anna Suerhoff, Deutsches Institut für Menschenrechte  

 
16.15 Uhr     Abschluss und Ausblick auf den zweiten Tag 
 
 
Moderation: Marjan van Harten, Diakonie Hamburg 

Andrea Mack-Philipp, BAMF  
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Freitag, 10. September   

 
9.00 Uhr  Andacht  

Dietlind Jochims, Flüchtlingsbeauftragte der Nordkirche  
 
9.15 Uhr  Grußwort  

Andreas Keinath, Ministerium des Innern und für Kommunales des 
Landes Brandenburg  

 
09.30 Uhr  Herkunftsland Russische Föderation (Tschetschenien)  

Daniel Kaufmann, Fluchtpunkt, Diakonie Hamburg  
Zurie Choi, Teamleiterin Dresden, BAMF  

 
11.30 Uhr     Mittagspause  
 
12.30 Uhr Arbeitsgruppen zu vier Schwerpunktthemen  
 

A  Rückkehrberatung  
B  Unabhängige Asylverfahrensberatung  
C LGBTQ-Geflüchtete  
D Flughafenverfahren  

 
13.45 Uhr Pause  
  
14.00 Uhr Darstellung der Ergebnisse aus den Arbeitsgruppen  
 
14.15 Uhr  Zusammenfassung und Ausblick  
 
14.30 Uhr  Tagungsende 
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1. Tag                   9. September 2021 
 
 
Begrüßungsworte zur Tagung „Bundesamt und Diakonie im Dialog“ am 9. und 10. 
September 2021, Start 9.00 
 
Andrea Asch 
Vorständin Diakonisches Werk Berlin-Brandenburg-schlesische Oberlausitz 
 
(gekürzte Fassung) 
 
- Sehr geehrte Teilnehmende, Praktikerinnen und Praktiker der Wohlfahrtsverbände, 

Engagierte in den Flüchtlingsarbeit in Kirchengemeinden, Vertreterinnen und Vertreter 

der Innenministerien und der Sozialministerien, Vertreterinnen und Vertreter der 

Verwaltungsgerichte, und natürlich, sehr geehrte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter 

des Bundesamtes für Migration und Flüchtlinge und sehr geehrte Mitarbeiterinnen 

und Mitarbeiter der diakonischen Mitgliedsorganisationen. 

Seit 2006 veranstalten die Diakonischen Werke Berlin-Brandenburg-schlesische 

Oberlausitz, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern und Schleswig-Holstein gemeinsam 

mit den Außenstellen des Bundesamtes für Migration und Flüchtlinge in den 

norddeutschen Bundesländern die Tagung unter dem Motto „Diakonie und Bundesamt 

im Dialog“. 

Als Landesverband für Berlin und Brandenburg hätten wir uns sehr gefreut, Sie in 

unserer Landeshauptstadt Potsdam begrüßen zu dürfen, denn wie ich aus den 

Berichten der letzten Tagungen gehört habe, ist gerade der persönliche Austausch, der 

auch zwischen den Workshop Einheiten oder bei der gemeinsamen Abendgestaltung 

stattfindet, so wichtig. Denn er kommt in den alltäglichen Zusammenarbeit oft zu kurz.  

Seit der ersten Tagung im Jahr 2006 ist der Titel „Bundesamt und Diakonie im Dialog“ 

Programm: im Dialog sollen Voreingenommenheit und Unsicherheit zwischen 

Behördenvertreter*innen und Flüchtlingsberater*innen angesprochen werden, 

manche Kommunikationsbarrieren abgebaut werden und gegenseitiges Vertrauen 

aufgebaut werden. Um Werte und Handlungsweisen des Anderen zu verstehen ist es 

wichtig, diese auch kennenzulernen und zu diskutieren. 

Denn, was uns eint, so habe ich aus der bisherigen Zusammenarbeit erfahren, ist das 

gemeinsame Bekenntnis zum Flüchtlingsschutz in Deutschland. In diesem Jahr feiern 

wir das 70-jährige Bestehen der Genfer Flüchtlingskonvention und die Verpflichtung, 

die Rechte von geflüchteten Menschen in Deutschland in jeder Phase, sei es des 

Ankommens oder der Integration, zu achten. 
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Asylverfahrensberatung 

Um angekommen Geflüchteten ein faires Asylverfahren zu garantieren und sie gut auf 

das Verfahren vorzubereiten bietet die Diakonie gemeinsam mit anderen 

Wohlfahrtsverbänden schon seit den 90er Jahren Asylverfahrensberatung an. Die 

Finanzierung dieser Beratung ist bundesweit nicht geregelt. Einzelne Bundesländer 

haben eine landesgeförderte Beratungsstruktur aufgebaut.  

Neu ankommende Geflüchtete brauchen einen von einer Behörde unabhängige 

Anlaufstellte zur Orientierung und zur individuellen Beratung. Fragen wie „welche 

Rechte und Pflichten habe ich im Rahmen des Asylverfahrens“ , „wie soll ich mit 

Behörden kommunizieren“, „wie soll ich mich auf die Anhörung vorbereiten“ und 

welche Perspektiven habe ich? Nur mit einer individuellen Beratung zu diesen 

Fragestellungen können die Rechte von Schutzsuchenden gewahrt werden. Um 

Unabhängigkeit zu garantieren muss die Beratungsleistung durch die freie Wohlfahrt 

angeboten werden und bundesweit auf sichere qualitative und finanzielle Beine 

gestellt werden.  

Wir als Diakonie fordern die behördenunabhängige Asylverfahrensberatung durch eine 

Bundesfinanzierung flächendeckend sicherzustellen. In so einer essenziellen Situation 

ist die Einhaltung des Subsidiaritätsprinzips unbedingt notwendig – unabhängige 

Beratung heißt behördenunabhängig! 

 

Von der Unterbringung hin zum Wohnen! 

Ein weiteres Thema das uns das Thema Wohnen von geflüchteten Menschen. 

Insbesondere in Brandenburg und Mecklenburg-Vorpommern ist die 

Flüchtlingsaufnahme zentralisiert und findet in zu AnkER-Zentren funktionsgleichen 

Einrichtungen statt. Geographisch abgelegen und kaum Zugang zu öffentlichen 

Verkehrsmitteln und funktionierendes Internet fühlen sich die Geflüchteten isoliert 

und ohne Kontakte zur örtlichen Bevölkerung. 

Die lange Unterbringung in Sammelunterkünften ist unverständlich, da es eigentlich in 

vielen Regionen Brandenburgs auch alternative Wohnmöglichkeiten gäbe, wie 

beispielsweise die Unterbringung in Wohnverbünden betreut durch unsere 

diakonischen Einrichtungen.  

Die Nachteile für die Schutzsuchenden liegen nicht nur erst seit der Corona-Pandemie 

auf der Hand: Neben der starken psychischen Belastung der Unterbringung in 

Gemeinschaftsunterkünften betrachten wir  auch die Hürden zu unabhängiger 

Beratung im Asylverfahren und zu Themen wie Gesundheit, Ausbildung, Sprachkursen 

mit großer Sorge.   
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In Berlin ist der lange Verbleib in Gemeinschaftsunterkünften oftmals dem 

angespannten Wohnungsmarkt geschuldet. Geflüchtete Menschen haben das Recht 

auf gleichberechtigten Zugang zum Wohnungsmarkt, beispielsweise müssen 

aufenthaltsrechtliche Hürden überwunden werden beispielsweise in Berlin sollte 

Geflüchteten die Anmietung einer Wohnung mit Wohnberechtigungsschein 

ermöglicht werden, dieser Appell geht insbesondere an die Landesbehörden die heute 

hier anwesend sind.  

Wir müssen die sog. Anker Zentren und funktionsgleichen Einrichtungen abschaffen 

und uns für eine zukunftsorientierte und integrationsfördernde Unterbringung 

entscheiden. Mit einer möglichst kurzzeitige Unterbringung in 

Erstaufnahmeeinrichtungen und der Unterbringung in wohnungsähnlichen 

Einrichtungen setzen wir uns von Anfang an für die Integration in den Kommunen ein. 

Nur so können die Rechte von geflüchteten Menschen gewahrt werden und die 

umfassende Teilhabe an der Gesellschaft von Anfang an gefördert werden.  

 

Afghanistan 

Ein weiteres Thema, das uns sicherlich alle umtreibt ist die aktuelle Entwicklung im 

Bürgerkriegsland Afghanistan. Auch wenn die Evakuierung für Deutschland offiziell 

beendet ist, für die zurückgelassen Menschen fängt das Elend nun erst so richtig an.  

Unsere Beratungsstellen berichten von erschütterten Notlagen Die Ratsuchenden und 

die Berater*innen brauchen dringend Unterstützung. Aus diesem Grund fordern wir 

als Diakonie ein gemeinsames Vorgehen. Es braucht die Zusammenarbeit zwischen 

dem Bund und den Ländern, aber auch die Zusammenarbeit der Behörden auf 

Landesebene. Als Diakonie fordern wir eine schnelle Entscheidung in den 

ausstehenden Asylverfahren für Menschen aus Afghanistan. Wir fordern auch eine 

adäquate Versorgung dieser Menschen. Sie brauchen Beratungsangebote vor Ort, 

psychosoziale Versorgung, rasche Integrationsangebote. Und dafür benötigt es die 

notwendige Infrastruktur. Und aus diesem Grund sage ich es noch einmal – es ist ein 

fatales Signal, dass gerade in diesen Zeiten über eine Kürzung oder gar den Wegfall 

Migrationssozialarbeit verhandelt wird – die Beratung von Flüchtlingen und 

Migrant*innen ist ein wichtiger Pfeiler für die Unterstützung von Schutzsuchenden und 

den Erhalt des sozialen Friedens.  

Dazu braucht es verlässliche Ansprechpersonen für  die Einheimische Bevölkerung. 

Integration ist kein Selbstläufer aber wir haben in den letzten Jahren immer wieder 

gesehen wie sie gelingen kann.  

Als aufnehmende Gesellschaft müssen wir die Potentiale und die Engagementbereit-

schaft der zu uns kommenden Menschen nutzen.  
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Viele der Menschen bringen Berufserfahrung mit. Die Anerkennung ausländischer 

Bildungsabschlüsse muss flexibler gestaltet werden. Und für junge Geflüchtete und 

Menschen die noch keine Qualifikation erworben habe braucht es entsprechende 

Weiterbildungsangebote, insbesondere für geflüchtete Frauen.  

Geflüchtete Menschen erhalten von uns Schutz und Hilfe. Gleichzeitig stellen sie eine 

große Ressource dar; das Potential zu unterstützen ist in unser aller Interesse.  

Neben den entsprechenden Integrationsmaßnahmen braucht es dazu auch ein 

beherzteres Vorgehen bei der Erteilung von den entsprechenden Aufenthaltstiteln wie 

beispielsweise der Ausbildungs- und Beschäftigungsduldung.  

Lassen Sie uns die Potentiale der hier lebenden Geflüchteten nutzen, unterstützen wir 

Sie im beruflichen Leben, in der Qualifizierung und bieten wir Ihnen Möglichkeiten 

auch jenseits der Asylverfahrens gut in der Gesellschaft anzukommen.  

Dafür braucht ein es gut ineinandergreifendes Netzwerk, von Behörden und von der 

freien Wohlfahrt.  

Deshalb sind solche Formate wie diese gemeinsame Tagung besonders wichtig.  

 

Ich wünsche Ihnen einen spannenden Tagungsverlauf, viele neue Erkenntnisse und 

interessante Gespräche in diesem gemeinsamen Dialog.  
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Beratung im Asylverfahren  
 
Falko Behrens, Referent für Flucht und Migration, Diakonie Schleswig-Holstein  
Dr. Bernhard Chiari, Referatsleiter Außenstelle Berlin im Ankunftszentrum, BAMF 
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Krankheit als Abschiebehindernis  
 
Marcin Piwecki, BAMF Berlin  
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Krankheit als Abschiebehindernis  
 
Anna Suerhoff, Deutsches Institut für Menschenrechte 
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2. Tag                  10. September 2021 
 
Herkunftsland Russische Föderation (Tschetschenien)  
Daniel Kaufmann, Fluchtpunkt, Diakonie Hamburg  
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Herkunftsland Russische Föderation (Tschetschenien)  
Zurie Choi, Teamleiterin Dresden, BAMF  
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Arbeitsgruppen zu vier Schwerpunktthemen  
 
A  Rückkehrberatung 
 

 Welche Gründe für Rückkehrwünsche gibt es? 
 

 Wird bei Beratung durch BAMF auch auf psychische / andere 
Behandlungserfordernisse eingegangen, auch im Sinne einer 
Perspektivberatung? 

 

 Wie lang sind die durchschnittlichen Aufenthaltszeiten vor einem 
Rückkehrwunsch? 

 

 Ist die Rückkehrförderung an Bedingungen geknüpft? 
 

 Wie wird mit dem Problem umgegangen, dass die Einsatzzeiten in der BAMF-
RKB nur kurz sind, aber vielen Probleme erst bei längerem Kontakt besprochen 
werden können? 

 

 Wie lange dauert die Beratung im Durchschnitt? 
 

 Positiver Aspekt: Vernetzung  
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B Unabhängige Asylverfahrensberatung (AVB) 

 

 Informationen und Austausch über AVB des BAMF – Inanspruchnahme der 
AVB der Stufen 1 und 2 wurde erörtert 
 

 In der AVB eingesetzte Beschäftigte des BAMF sind nicht zeitgleich 
eingebunden in die Bearbeitung von Asylverfahren 
 

 BAMF macht Verweisberatung an vorhandene Stellen der NGOs etc. 
 

 AVB des BAMF leistet keine Rechtsberatung, keine individuelle 
Anhörungsvorbereitung und keine intensive Begleitung im Prozess 
 

 Spezifische Nachfragen nach z.B. Erkennen von Vulnerabilitäten, 
frauenspezifischen Fragestellungen und Anforderungen an Darstellung von 
Krankheiten im Verfahren wurden erörtert 
 

 BAMF und NGO können nur gemeinsam für die Zielgruppe etwas erreichen – 
gemeinsamer Gedanke von Kooperation und Zusammenarbeit wurde gestärkt 
 

 Insgesamt ist der Beratungsbedarf der Schutzsuchenden sehr groß 
 

 

Moderation:  

Edith Wittenberg-Lederer, Außenstelle des BAMF in Schleswig-Holstein 
Doris Kratz-Hinrichsen, Diakonisches Werk Schleswig-Holstein 
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C  LGBTQ-Geflüchtete  
 
Moderation:  
Christiane Dippong, Referat 41A, Außenstelle des BAMF im Ankunftszentrum in 
Hamburg 
Petra Schwaiger, Diakonisches Werk Berlin-Brandenburg-schlesische Oberlausitz 
 
Anna Pönisch, aus der Außenstelle des BAMF in Neumünster berichtete aus ihrer 
Praxis als Sonderbeauftragte für geschlechtsspezifische Verfolgung im Rahmen von 
Anhörungen und Entscheidungen in Asylverfahren.  
 
Schwerpunkt: die Situation von LGBTQ Geflüchteten im Rahmen der 
Flüchtlingsaufnahme und des Asylverfahrens 
 
Allgemeines:  
Der Begriff LGBTQ, ergänzt um das I und bedeutet Lesbisch, Schwule, bi-sexuelle, 
Transgeschlechtliche, Queere und Intersexuelle Personen. Diese Menschen 
beantragen aufgrund Verfolgung ihres Geschlechts und Sexualität Asyl. Sie bedürfen 
im Asylverfahren, in der Unterbringung und im Rahmen der Integrationsangebote 
besondere Aufmerksamkeit 
 
Ziel: bestmöglicher Schutz der Rechte von Geflüchteten und faires Asylverfahren.  
Herausforderung: zum einen Verfolgungsgründe aufgrund der sexuellen Orientierung 
zum anderen Lücken in der Information und Sensibilisierung bezüglich LGBTQI 
Geflüchtete auch in Deutschland - dies kann zur Diskriminierungsrisiken im 
Asylverfahren, aber auch in der Unterbringung, Integration führen. 
 
Erkenntnisse des Workshops: 
Insbesondere im Rahmen des Asylverfahrens ist der Einsatz einer entsprechend 
geschulten Sprachmittlung wichtig. 
 
Die Zusammenarbeit der Mitarbeiter*innen des BAMF und den Mitarbeiter*innen 
der Beratungsstellen möglichst im Vorfeld ist hilfreich.  Beratungsstellen, 
insbesondere in der Asylverfahrensberatung, können entsprechend unterstützen und 
Hinweise geben 
Eine Begleitperson im Rahmen der Anhörung kann unterstützend sein.  
 
Schwierigkeiten der Beratungsstellen, insbesondere der Asylverfahrensberatung: 
mangelnde Kapazitäten der Beratungsstellen aufgrund der prekären Finanzierung.  
 
Erklärung der Funktionen von Entscheider*innen und Sonderbeauftragten im BAMF 
ist sehr hilfreich für Beratungsstellen, Fortführung des Dialogs in kleineren, 
regionalen Vernetzungsgruppen sehr hilfreich. 
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Stetige Information und Weiterbildung bezüglich der Zielgruppe LGBTQI Geflüchtete 
sowohl für Mitarbeiter*innen des BAMF als auch für Berater*innen der 
Wohlfahrtsverbände wichtig um auch besondere Bedarfe der Zielgruppe in allen 
Lebenslagen (Asylverfahren, Unterbringung, Integration) zu erkennen und 
entsprechende Angebote zu entwickeln. 
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D  Flughafenverfahren 
 

Zunächst wurde der Verfahrensablauf eines Flughafenasylverfahrens nach § 18 1a 

AsylG vorgestellt. 

Thematisiert wurde die Rechtsberatung und deren Zeitpunkt im Verfahren. 

Wesentlich war sichtbar zu machen, dass das gesamte Verfahren am BER transparent 

gestaltet wird und Flüchtlingsorganisationen jederzeit Zugang zum Antragsteller 

haben. 

Die Rechtsberatung durch Rechtsanwälte basiert auf einer Vereinbarung des Berliner 

Anwaltsvereins mit dem Bundesamt für Migration und Flüchtlinge. Derzeit wird diese 

Vereinbarung überarbeitet und soll Grundlage an allen Flughäfen in Deutschland 

werden. Diese Vereinbarung soll künftig auch die Zusammenarbeit mit der BPOL 

beinhalten. 

Nachfragen gab es auch nach den Unterkünften am Flughafen BER, Hamburg habe 

wohl derzeit keine Unterbringungsmöglichketen, so dass es an gesetzlichen 

Voraussetzungen zur Durchführung des Flughafenverfahrens fehle.  

Schließlich bestand der Wunsch sich seitens der Flüchtlingsorganisationen bzw. auch 

der Diakonie separat mit dem Bundesamt abzustimmen, um tiefer den Ablauf des 

Verfahrens zu verstehen, ggf. auch aktiv mitzubestimmen.  

 

Uwe Hanschmann 

Leiter der Landesasylstelle Brandenburg, Außenstelle Eisenhüttenstadt 

 

 

  
 


