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Programm

Donnerstag, 9. September

9.00 Uhr

9.30 Uhr

10.00 Uhr

10.30 Uhr

10.45 Uhr

12.00 Uhr

13.00 Uhr

14.30 Uhr

14.45 Uhr

16.15 Uhr

Moderation:

Ankommen und Klarung technischer Details

BegrifSung

Felizitas Graute, Leiterin der Abteilung 5

Bundesamt fiir Migration und Fllchtlinge, BAMF

Andrea Asch, Vorstandin Diakonisches Werk Berlin-Brandenburg-
schlesische Oberlausitz e.V. (DWBO)

Get-Together in Kleingruppen

Pause

Was ist neu im BAMF und in der Diakonie?
Felizitas Graute, Leiterin der Abteilung 5, BAMF
Petra Schwaiger, Referentin fiir Migration, DWBO
Mittagspause

Beratung im Asylverfahren

Falko Behrens, Referent fur Flucht und Migration
Diakonie Schleswig-Holstein

Dr. Bernhard Chiari, Referatsleiter Aul3enstelle Berlin
im Ankunftszentrum, BAMF

Pause

Krankheit als Abschiebehindernis

Marcin Piwecki, BAMF Berlin

Anna Suerhoff, Deutsches Institut fir Menschenrechte

Abschluss und Ausblick auf den zweiten Tag

Marjan van Harten, Diakonie Hamburg
Andrea Mack-Philipp, BAMF
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Freitag, 10. September

9.00 Uhr

9.15 Uhr

09.30 Uhr

11.30 Uhr

12.30 Uhr

13.45 Uhr

14.00 Uhr

14.15 Uhr

14.30 Uhr

Andacht
Dietlind Jochims, Flichtlingsbeauftragte der Nordkirche

GrulSwort

Andreas Keinath, Ministerium des Innern und fiir Kommunales des
Landes Brandenburg

Herkunftsland Russische Foderation (Tschetschenien)

Daniel Kaufmann, Fluchtpunkt, Diakonie Hamburg

Zurie Choi, Teamleiterin Dresden, BAMF

Mittagspause

Arbeitsgruppen zu vier Schwerpunktthemen

A Rickkehrberatung

B Unabhangige Asylverfahrensberatung
C LGBTQ-Gefllchtete

D Flughafenverfahren

Pause

Darstellung der Ergebnisse aus den Arbeitsgruppen
Zusammenfassung und Ausblick

Tagungsende
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1. Tag 9. September 2021

BegrufBungsworte zur Tagung ,,Bundesamt und Diakonie im Dialog“ am 9. und 10.
September 2021, Start 9.00

Andrea Asch
Vorstandin Diakonisches Werk Berlin-Brandenburg-schlesische Oberlausitz

(gekiirzte Fassung)

- Sehr geehrte Teilnehmende, Praktikerinnen und Praktiker der Wohlfahrtsverbande,
Engagierte in den Fllichtlingsarbeit in Kirchengemeinden, Vertreterinnen und Vertreter
der Innenministerien und der Sozialministerien, Vertreterinnen und Vertreter der
Verwaltungsgerichte, und natirlich, sehr geehrte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
des Bundesamtes flir Migration und Fliichtlinge und sehr geehrte Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter der diakonischen Mitgliedsorganisationen.

Seit 2006 veranstalten die Diakonischen Werke Berlin-Brandenburg-schlesische
Oberlausitz, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern und Schleswig-Holstein gemeinsam
mit den AuBenstellen des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge in den
norddeutschen Bundeslandern die Tagung unter dem Motto ,Diakonie und Bundesamt
im Dialog”.

Als Landesverband fiir Berlin und Brandenburg hatten wir uns sehr gefreut, Sie in
unserer Landeshauptstadt Potsdam begriien zu dirfen, denn wie ich aus den
Berichten der letzten Tagungen gehort habe, ist gerade der personliche Austausch, der
auch zwischen den Workshop Einheiten oder bei der gemeinsamen Abendgestaltung
stattfindet, so wichtig. Denn er kommt in den alltdglichen Zusammenarbeit oft zu kurz.

Seit der ersten Tagung im Jahr 2006 ist der Titel ,,Bundesamt und Diakonie im Dialog”
Programm: im Dialog sollen Voreingenommenheit und Unsicherheit zwischen
Behordenvertreter*innen und Fliichtlingsberater*innen angesprochen werden,
manche Kommunikationsbarrieren abgebaut werden und gegenseitiges Vertrauen
aufgebaut werden. Um Werte und Handlungsweisen des Anderen zu verstehen ist es
wichtig, diese auch kennenzulernen und zu diskutieren.

Denn, was uns eint, so habe ich aus der bisherigen Zusammenarbeit erfahren, ist das
gemeinsame Bekenntnis zum Fllchtlingsschutz in Deutschland. In diesem Jahr feiern
wir das 70-jahrige Bestehen der Genfer Flichtlingskonvention und die Verpflichtung,
die Rechte von geflichteten Menschen in Deutschland in jeder Phase, sei es des
Ankommens oder der Integration, zu achten.
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Asylverfahrensberatung

Um angekommen Gefliichteten ein faires Asylverfahren zu garantieren und sie gut auf
das Verfahren vorzubereiten bietet die Diakonie gemeinsam mit anderen
Wohlfahrtsverbanden schon seit den 90er Jahren Asylverfahrensberatung an. Die
Finanzierung dieser Beratung ist bundesweit nicht geregelt. Einzelne Bundeslander
haben eine landesgeforderte Beratungsstruktur aufgebaut.

Neu ankommende Gefliichtete brauchen einen von einer Behdrde unabhéangige
Anlaufstellte zur Orientierung und zur individuellen Beratung. Fragen wie , welche
Rechte und Pflichten habe ich im Rahmen des Asylverfahrens” , ,wie soll ich mit
Behorden kommunizieren®, ,wie soll ich mich auf die Anhdrung vorbereiten” und
welche Perspektiven habe ich? Nur mit einer individuellen Beratung zu diesen
Fragestellungen konnen die Rechte von Schutzsuchenden gewahrt werden. Um
Unabhangigkeit zu garantieren muss die Beratungsleistung durch die freie Wohlfahrt
angeboten werden und bundesweit auf sichere qualitative und finanzielle Beine
gestellt werden.

Wir als Diakonie fordern die behérdenunabhangige Asylverfahrensberatung durch eine
Bundesfinanzierung flaichendeckend sicherzustellen. In so einer essenziellen Situation
ist die Einhaltung des Subsidiaritatsprinzips unbedingt notwendig — unabhdngige
Beratung heildt behérdenunabhangig!

Von der Unterbringung hin zum Wohnen!

Ein weiteres Thema das uns das Thema Wohnen von geflliichteten Menschen.
Insbesondere in  Brandenburg und Mecklenburg-Vorpommern ist die
Flichtlingsaufnahme zentralisiert und findet in zu AnkER-Zentren funktionsgleichen
Einrichtungen statt. Geographisch abgelegen und kaum Zugang zu o6ffentlichen
Verkehrsmitteln und funktionierendes Internet fiihlen sich die Geflichteten isoliert
und ohne Kontakte zur ortlichen Bevoélkerung.

Die lange Unterbringung in Sammelunterkiinften ist unverstandlich, da es eigentlich in
vielen Regionen Brandenburgs auch alternative Wohnmoglichkeiten gabe, wie
beispielsweise die Unterbringung in Wohnverbiinden betreut durch unsere
diakonischen Einrichtungen.

Die Nachteile fiir die Schutzsuchenden liegen nicht nur erst seit der Corona-Pandemie
auf der Hand: Neben der starken psychischen Belastung der Unterbringung in
Gemeinschaftsunterklinften betrachten wir auch die Hirden zu unabhangiger
Beratung im Asylverfahren und zu Themen wie Gesundheit, Ausbildung, Sprachkursen
mit grof3er Sorge.
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In Berlin ist der lange Verbleib in Gemeinschaftsunterkinften oftmals dem
angespannten Wohnungsmarkt geschuldet. Geflichtete Menschen haben das Recht
auf gleichberechtigten Zugang zum Wohnungsmarkt, beispielsweise miissen
aufenthaltsrechtliche Hirden Uberwunden werden beispielsweise in Berlin sollte
Geflichteten die Anmietung einer Wohnung mit Wohnberechtigungsschein
ermoglicht werden, dieser Appell geht insbesondere an die Landesbehérden die heute
hier anwesend sind.

Wir missen die sog. Anker Zentren und funktionsgleichen Einrichtungen abschaffen
und uns fir eine zukunftsorientierte und integrationsfordernde Unterbringung
entscheiden. Mit einer moglichst kurzzeitige Unterbringung in
Erstaufnahmeeinrichtungen und der Unterbringung in wohnungsahnlichen
Einrichtungen setzen wir uns von Anfang an fiir die Integration in den Kommunen ein.
Nur so konnen die Rechte von geflichteten Menschen gewahrt werden und die
umfassende Teilhabe an der Gesellschaft von Anfang an geférdert werden.

Afghanistan

Ein weiteres Thema, das uns sicherlich alle umtreibt ist die aktuelle Entwicklung im
Blirgerkriegsland Afghanistan. Auch wenn die Evakuierung fiir Deutschland offiziell
beendet ist, fir die zurlickgelassen Menschen fangt das Elend nun erst so richtig an.

Unsere Beratungsstellen berichten von erschitterten Notlagen Die Ratsuchenden und
die Berater*innen brauchen dringend Unterstlitzung. Aus diesem Grund fordern wir
als Diakonie ein gemeinsames Vorgehen. Es braucht die Zusammenarbeit zwischen
dem Bund und den Landern, aber auch die Zusammenarbeit der Behorden auf
Landesebene. Als Diakonie fordern wir eine schnelle Entscheidung in den
ausstehenden Asylverfahren fliir Menschen aus Afghanistan. Wir fordern auch eine
adaquate Versorgung dieser Menschen. Sie brauchen Beratungsangebote vor Ort,
psychosoziale Versorgung, rasche Integrationsangebote. Und daflir bendtigt es die
notwendige Infrastruktur. Und aus diesem Grund sage ich es noch einmal — es ist ein
fatales Signal, dass gerade in diesen Zeiten Uber eine Kiirzung oder gar den Wegfall
Migrationssozialarbeit verhandelt wird — die Beratung von Flichtlingen und
Migrant*innen ist ein wichtiger Pfeiler flir die Unterstlitzung von Schutzsuchenden und
den Erhalt des sozialen Friedens.

Dazu braucht es verldssliche Ansprechpersonen fir die Einheimische Bevolkerung.
Integration ist kein Selbstlaufer aber wir haben in den letzten Jahren immer wieder
gesehen wie sie gelingen kann.

Als aufnehmende Gesellschaft miissen wir die Potentiale und die Engagementbereit-
schaft der zu uns kommenden Menschen nutzen.
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Viele der Menschen bringen Berufserfahrung mit. Die Anerkennung auslandischer
Bildungsabschlisse muss flexibler gestaltet werden. Und fiir junge Gefliichtete und
Menschen die noch keine Qualifikation erworben habe braucht es entsprechende
Weiterbildungsangebote, insbesondere fiir gefliichtete Frauen.

Gefliichtete Menschen erhalten von uns Schutz und Hilfe. Gleichzeitig stellen sie eine
grolde Ressource dar; das Potential zu unterstiitzen ist in unser aller Interesse.

Neben den entsprechenden Integrationsmallnahmen braucht es dazu auch ein
beherzteres Vorgehen bei der Erteilung von den entsprechenden Aufenthaltstiteln wie
beispielsweise der Ausbildungs- und Beschaftigungsduldung.

Lassen Sie uns die Potentiale der hier lebenden Gefliichteten nutzen, unterstiitzen wir
Sie im beruflichen Leben, in der Qualifizierung und bieten wir lhnen Moglichkeiten
auch jenseits der Asylverfahrens gut in der Gesellschaft anzukommen.

Dafiir braucht ein es gut ineinandergreifendes Netzwerk, von Behérden und von der
freien Wohlfahrt.

Deshalb sind solche Formate wie diese gemeinsame Tagung besonders wichtig.

Ich wiinsche lhnen einen spannenden Tagungsverlauf, viele neue Erkenntnisse und
interessante Gesprache in diesem gemeinsamen Dialog.
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Beratung im Asylverfahren

Falko Behrens, Referent fir Flucht und Migration, Diakonie Schleswig-Holstein
Dr. Bernhard Chiari, Referatsleiter AuRenstelle Berlin im Ankunftszentrum, BAMF

| e Diakonie &&

und Huchtlinge R .
Schleswig-Holstein

BERATUNG im Asylverfahren
am Beispiel von
Berlin und Schleswig-Holstein

Bernhard Chiari (BAMF, Berlin)
Falko Behrens (Diakonie S-H)

fylund Puicheingsschutz

Gliederung

0 Ablauforganisation Berlin / 5H

0 Asylverfahrensberatung BAMF (§ 12a AsylG) / Diakonische AVE
0 Abgestimmtes Beratungskonzept Bund /Land

0 Erfahrungen / Herausforderungen

0 Fazit
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Ablauforganisation Berlin

0 Landesamt fur Fliichtlingsangelegenheiten (LAF)
0 BAMF

0 Polizei Berlin (Zentrale Ersterfassung, ZEE)

0 Staatsanwaltschaft

0 Bundesagentur fir Arbeit (BA)

0 Landesamt flr Einwanderung (LEA)

* Bt
g e
wdaing

Ablauforganisation SH

0 Landesamt fiir Zuwanderung und Fliichtlinge (LaZuF)

0 Bundesamtfiir Migration und Fliichtlinge (BAMF)
0 Behorden der 15 Kreise und kreisfreien Stidte

0 Betreuungsverbinde und andere NGOs mit besonderen Aufgaben

Diakonie &

Schleswig-Holstein
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Asylverfahrensberatung des BAMF (§ 12a AsylG)

0 Beitrag zur Rechtsstaatlichkeit/Fairness, Qualitit und Effizienz des
Asylverfahrens

0 Frihzeitige Identifizierung vulnerabler Personen

0 KEINERechtsbheratung, Beratung im Klageverfahren, Einschitzung Giber
Erfolgsaussichten, Begleitung als Rechtsbeistand, sachfrernde Beratung
(z. B. Riickkehrberatung)

0 Bundesweit eingeflhrt als zentral gesteuerter Prozess

|
|2z,
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Asylverfahrensberatung des BAMF (§ 12a AsylG)

Stufe 1: Allgemeine Asylverfahrensberatung
filr alle Asylsuchenden

in Gruppengesprachen

einmalig

wor Antragstellung

Identifizierung won Personen mit besonderen Bedarfen
Hinweis auf Beratungsangebote Dritter

e e N e [ e Y e R e |

Stufe 2: Individuelle Asylverfahrensheratung
filr alle Asylsuchendenfantragstellenden
in Einzelgesprachen

auch mehrmalig

aby wor Antragstellung” bis JAbschluss Behdrdenverfahren®
Identifizierung won Personen mit besonderen Bedirfnissen

e R R e [ Y e R e |

Verwels an Beratungsangebate Dritter

ﬂ'l;‘f"u;.}.

Maaieimgr
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Asylverfahrensberatung des BAMF (§ 12a AsylG)

Allgemeine Information:

0 Asylwerfahren [Ablauf, Inhalt)

0 Akteure (Zustandigkeiten)

[0 Rechten und Pflichten der Beratenen und
des Bundesamtes

Folgeschritte und Rechtsfolgen
Handlungsmiéglichkeiten

relevante Vulnerabilitaten

relevante Dokumente

Alternativen zum Asylverfahren (einschl,
Ribckkehrhimweis)

a0 0 0 O

|,

Individuelle Beratung:

0
0

0

| e Y e N e Y e |

Asyhverfahren [Ablauf, Inhalt)
Akteure [Zustandigkeiten)

Rechten und PRlichten der Beratenen
und des Bundesamtes

Falgeschritte und Rechtsfolgen
Handlungsmiglichkeiten

relevante Vulnerabilitaten

relevante Dokumente

Individuelle Unterstiitzung:
0 Beschaffung von Dokumenten
0 “erweis an Dritte/Kontaktherstellung

mit Drritten

Bordmm 20 | SCemy il Bewien om vk o w4 CHIERD | T

Diakonische Asylverfahrensberatung

0 verbesserung der Rechtsstaatlichkeit, Effizienz, Fairness

0 Identifizierung von besonders schutzbediirftigen Personen

0 Anhdrungsvorbereitung im Asylerst-, Widerrufs-, oder Folgeverfahren

0 Beratung zu Rechten und Pflichten bis zum rechitskraftigen Abschluss des
Asylerst-, Widerrufs-, oder Folgeverfahrens

0 sozialanwaltschaftliche, unentgeltliche auRergerichtliche
Rechtsdienstleistung nach dem Rechtsdienstleistungsgesetz (RDG)

Diakonie &

Schleswig-Holstein
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Abgestimmtes Beratungskonzept Bund / Land

0 enge Kooperation, Koordination und Vernetzung mit Land, Beratungsstellen,
Fachstellen usw.

0 Etablierung eines regelm:Rigen sowie anlassbezogenen Austauschs mit
betreffenden Akteuren

0 Hinwels auf Beratungs- und Unterstiitzungsangebote in der Stufe 1

0 verweis an Beratungs- und Unterstiitzungsangebote in der Stufe 2

0 wechselweise Kommunikation von Beratungsangeboten durch BAMF/LAF

* Botsiicad
T
|.n1| amip
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Abgestimmtes Beratungskonzept Bund / Land

0 unabhangige AVB durch AWO (EAE, AE...
schon vor Verteilung?)

0 AVESozialdienst LAF (BA 171)

0 Rickkehrinfo (LAF und BAME, BA 171)

0 Individuelle Rickkehrberatung LAF

0 AVEBAME Stufen 1 und 2 (BA 171}

Verweisheratungen, inhaltliche Abstimmung BAMFE/LAE, Einbindung in die
Trigerlandschaft in BER

[T
e Mg
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Abgestimmtes Beratungskonzept Bund / Land /
Wohlfahrt in SH

* RegelmaRige Treffen und Abstimmung
der verschiedenen Beratungsangebote
im Aufbau (monatl. Jour-fixe-Termine)

« Gefahr: ,zwei Berater drei Meinungen”

* Wer verweist wann wohin?

* Kurze Kommunikationswege ermdglichen

Diakonie &

Schleswig-Holstein

Erfahrungen / Herausforderungen (BAMF)

0 Beratung muss gelernt werden, Mativation hoch, Freiwilligheit
0 Einsatz nach qualifizierender Schulung, keine Erst- und Folgeverfahren,

Wutzung der SE-Qualifikation u.a,
0 keine Anhérung oder Entscheidung von Akten, die wihrend des AVE-
Einsatzes beraten wurden

O kelne AVB von Akten, die angehdrt oder entschleden wurden

0 fachliche Betreuung durch Gruppe , Qualitat”

0 Datenschutz (Rechte-Rollen-Konzept, Einwilligungserkldrung,
Schweigepflichtentbindung)

0 rdumliche Trennung von Entscheidenden, kein gemischter Einsatz DOLM

0 keln zusdtzliches Personal, Belastung durch notwendige Rotation

0|
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Erfahrungen / Herausforderungen (Diakonie)

[ Grofer Beratungsbedarf bei Schutzsuchenden

[ Noch keine Beriicksichtigung der Wohlfahrtsverbinde in § 12a AsylG
[ subsidiarititsprinzip (soziale Arbeit) in der AVB?

0 Umsetzung der EU-Verfahrensrichtlinie?

0 Unterschiedliche Begriffe AVE durch Implementierung § 12a AsylG

0 ‘erschiedene beteiligte Akteur®innen (Organisationen)

Diakonie &

Schleswig-Holstein

Fazit (BAMF / Diakonie)

0 AVE gem. AsylG fest seit Mai 2020 etabliert. GroBe Unterschiede in der
Umsetzung (z.B. Stadt- vs. Flichenstaat)

0 FOgtsichein in die Beratungsangebote LAF, Willkommenszentrum, AWO u.a.
0 Herausforderung Ressourcen und standiger Austausch mit Partnern. Aktuell

zwei Standorte, perspektivisch Beratungstagin der EAE

0 Unsicherheit durch Strukturdnderungen in BER: ab 01.01.22 EAE Reinickendorf
und iibriger Behdrdenverbund Riedemannweg
0 Fortschritt (Qualitdtsgewinn) im Asylverfahren durch § 12a AsylG. Aber:
Umsetzung v. § 12a AsylG nicht ausreichend bedarfsgerecht und zielfihrend
0 Lésung: Einbeziehung sozialanwaltschaftliche AVB durch NGOs In § 12a AsylG?
/ Erganzende anderweitig gefdrderte Rechtsberatung?
0 Zusammenarbeltund gegenseitiges Vertrauen BAMF, Land und

L ] [t .
|L‘.‘&'ﬁn MGOs flir die Beratung im Asylverfahren unerldsslich

Bk G18 | b Eemaiie i om devdod o | SCHJER | 04
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Vielen Dank fir Ihr Interesse!

Kontakt
Dt Baredaid Chisid
Bardesamt fiir Migration und Plichtlrge

Refarat 518
Auifteratella Barkn im Ankunfssernam

barrad. chiari@bamf.bund. da

Falo Brehrers
Diakania Schlaswig-Hoksbein
Baeratureg, Zuwarderung und birgarschaftiichas Engagamant, Migratioes racht

bahreses Eﬂiiﬂl‘lii-ih.ﬂl‘l

|,
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Krankheit als Abschiebehindernis

Marcin Piwecki, BAMF Berlin

* Burdesamt
filr Migration
ured Hiichtlinge

Krankheitsbedingtes
Abschiebungsverbot gemal § 60 Abs. 7
AufenthG

Vortrag von Marcin Piwecki

1. Was ist ein Abschiebungsverbot?

Ein schutzsuchender Mensch darf nicht rilekgefiihrt werden, wenn:

- die Rickfuhrung in den Zielstaat eine Verletzung der Europdischen
Konvention zum Schutz der Menschenrechte und
Grundfreiheiten (EMRK) darstellt, oder

dort eine erhebliche konkrete Gefahr fiir Leib, Leben oder
Freiheit besteht.

it

wlhﬁui
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2. Arten von Abschiebungsverboten

Erhebliche konkrete Gefahr fur
Leib, Leben oder Freiheit

(§ 60 VIl AufenthG)

Keine
Schadigungshandiung
durch bestimmten Insb. Krankheiten
Akteur

@ .,

3. Zustandigkeit

prift nur zielstaatsbezogens priift inlandsbezogens

Abschiebungsverbote gem. § 80 Abs. 5

und T hG. Abschiebungshindernisse /

Volistreckungshindernisse

Die Gefahr muss dort” im Zielstaal der

Abschiebung bastehen. z.B. Reisefahigkeit, Suizidgefahr als

infolge einer subjekiiv gesteigerten
Erwartungsangst vor cder wihrend der
Abschisbung/bei AnkOndigung einer
Abschiebung

==
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4. Prifungsaufbau

Wurde die vorgetragene Erkrankung durch
Vorfrage ein qualifiziertes Atfest glaubhaft gemacht?

E;nhthhrln F%r F‘.In&llakThrkalsl:IIa'IEdmll
achtlicher rechelnlichkelt landesweit
Tatbestandsfrage eine wesentliche cder gar lebensbedrohliche
Gesundheitsverschlechterung?

Existiert im Zielstaat eine Therapie, die effekiiv
enug ist, so dass die wesentliche
undheitsverschlechterung nicht mit
beachflicher Wahrscheinlichkeit einfriti?

|,

5. Glaubhaftmachung der Erkrankung

Erfllung der oder Liegt ein offensichtlicher oder
Anforderungen an gravierender Fall?
sine qualifizierte

+ erhdéhte Anforderungen
gem. § 60a Abs. 2¢ aufgrund schwerer
Satz 2 und 3 Uberprufbarkeit
AufenthG + insb. bei PTBES

+ regelmafig niedrigere
Anforderungen bei
offensichtlichen Fallen

0|
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Anforderungen des § 60a Abs. 2c Satz 2

und 3 AufenthG

Qualifizierte Arztliche Bescheinigung Sachaufklarungspflicht

ausstellende Person erkennbar & Arzb/Arztin
# psychologische Psychotherapeut®innen |

Voraussetzungen:

glaubhaft gemachte Erkrankung

Heilpraktiker‘innen gualifizierte drztiiche Bescheinigung

Tatsdchliche Umstande
Methode der Tatsachenarhebung

Aufklarungsumfang:
Diagnose beschrankt auf Wahrscheinlichkeit
Schweregrad der Erkrankung einer wesenilichen
Lateinischer Name/ICD1 0-Klassifizierung Gesundheitsverschlechierung nach
Folgen bei Ruckfuhrung/Rlckkehr der Rickkehr

|,

PTBS-Sachaufklarungsplicht nach BVerwG

v. 11.09.2007; Az.: 10 C 8.07

Mindestanforderungen an den Sachvortrag einer PTBS Erkrankung,
damit eine Pflicht zur weiteren Sachaufkldrung ausgeldst wird:

- Machvollziehbare Grundlage / Diagnose eines Facharzies [ einer Fachérztin

= Nachvollzishbare der Krankheitsentwickiung im konkreten Fall

Nicht ausreichend um eine Pflicht weiterer Sachaufkldrung
auszulésen:

— Affest enthalt keine Angaben Uber gine eigene arztliche Exploration [ Befunderhebung

=+  Attest beschrinkt sich im Wesentlichen auf die Wiedergabe der Angaben des
Antragstallers

= Der Facharzt stelt keine nachvaollzishbar begrindete eigene Diagnose
ﬂ!|t"‘u&f‘.L
e iy
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Gefahrenprufung / Prifung der

Behandlungsmoglichkeiten

1. Schwerwiegende oder lebensbedrohliche Erkrankung,

2. Wesentliche oder lebensbedrohliche Gesundheitsverschlechierung im Falle der
Michtbehandlung.

3, Aufgrund der spezifischen Verhaltnissen im Zielland der Abschisbung

alsbalkd nach Ankunft im Zielland (landesweit) mit beachilicher Wahrscheinlichkeit drohend

Ist eine Behandlung der Erkrankung fir den Befroffenen im Zielland:
= wverfigbar?
= emeichbar?

= finanzierbar?
= hinrelchend effektiv?

Die Behandlung muss bewirken, dass die Gefahr nicht mehr mit beachtlicher
Wahrscheinlichkelt droht.

Ll b
|z,

Asylverfahren in.den Jahren 2020 und 2021

(01.01. — 31.07.2021).

140,000
120,000
100000
£0.000
60,000
40,000
BN B
’ 2020 2021 0sul | 605u.7
2020 2021
Asylantrige insgesamt 122170 96.528 5.702 3.107
Erstverfahren 102.581 | 72297 4,610 2432
W Folgeverfahren 19.58% 24231 1.092 675

L] el
| ki

Quelles Bundesamit fir Migraticn und Flichtinge
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Asylverfahren 2020: Afghanistan, Turkei und

Athiopien.
12.000
10.000
B.000
6.000 |
4.000
2000 |
o - wll [
Afghanistan Tiirkei Athiopien
Erstantrige ' 9,901 ' 5,778 603
Folgeantrige L 1410 784 415
W Erstantrige mit § 60 Abs. 2079 37 83
5 oder 7 AufenthG
W Folgeantrige mit § 60 . 471 11 17

Abs. 5 oder 7 AufenthG

Ll b
|z,

Gulles Bursdesamt fir Migration und Flibchtlinge )

Asylverfahren 2021 (01.01. — 31.07.21):

Afghanistan, Tiirkei und Athiopien

12.000
10.000
8.000
£.000
4,000
2.000
0 ol — .
Afghanistan Tiirkei Athiopien
Erstantrige 10.085 2.723 406
Folgeantrige 945 ' 462 253
® Erstantrige mit § 60 Abs. 1.339 ' g 51
5 ader 7 Aufenth(
B Folgeantrige mit § 60 329 ' 2 13

Abs. 5 oder 7 AufenthG

L] el
| ki

Quelles Bundesamit fir Migraticn und Flichtinge
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Vielen Dank
fur lhre Aufmerksamkeit

Kontakt

Burdesami ir Migration und Flichilinge
Referal 534

Aulierstale Barin, Landasasylstale Berin
Burdesales 4410715 Barlin

Maran Fiwecka
E-Mail  mantn piweckifibamt bund de

Inemel  hilp O, baml. de
Tttt veir-Sind -bund de

®|

e
by
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Krankheit als Abschiebehindernis

Anna Suerhoff, Deutsches Institut flir Menschenrechte

. Dresit e hes Inatitul
fr Menschenrechte
Tagunsg Bundesss wnd Diakenie im Dislag™

Krankheit als
Abschiebungshindernis

9. September 2021

. Deutaches Inslitug

far Menschenrechbs

Struktur des Inputs

1. Analyse Abschiebung trotz Krankheit- Perspektiven aus der Praxis und
menschenrechitliche Verpflichtungen® (April 2021)

1. Grund- menschenrechtliche Rahmung

2. Machweispflichten der Betroffenen (_qualifizierte arztliche Beschainigungen")

3. Sachaufklarungspflicht des BAMF

4. Fazit
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Deutaches Institut
far Menschenrechbe

Analyse: Abschiebung trotz Krankheit

+  Grund- und menschenrechtliche Anforderungen
an die Abschiebung kranker Menschen:

i hsbanyg s Kraskisk

- Wie muss die Profung eines krankheitsbedingten
Abschiebungsverbots im Asylverfahiren erfolgen? ——

Welche Rolle spielen sog. qualifizierte arztliche
Bescheinigungen?

(Welche Schutzpfiichten hat dar Staat vor und
wéhrend des Abschiebungsvorgangs?)

Deutaches Institut
fir Menschenrechte

Grund- und menschenrechtliche Rahmung
1. Recht auf Leben und kirperliche Unversehrtheit (2B Art. 2 Abs 2 5.1 GG)

2. Refoulement-Verbot aus Teil des Verbots von Folter und Misshandlung (ZB.
Art. 3 EMRK)= Verbot, eine Person abzuschieben, wenn ihrim Zielstaat
schwere Menschenrechtsverletzungen drohen

-= Europaischer Gerichtshof fir Menschenrechte (EGMR):

- lebensbedrohliche oder schwerwiegende Erkrankung kann darunter fallen
= Kriterien for Zugang zu Behandlung im Zielstaat
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Deutaches Inelitut
fir Menschenrechte

Nachweispflicht der Betroffenen
. §§60Abs. 7S 2iVm 60a Abs. 2¢ S. 2, 3 AufenthG

+  Pflicht zur Viorlage einer .qualifizierten arztlichen Bescheinigung®
- [qualifiziert*: inhaltliche Mindestanforderungen; mehr als ain Attest, weniger
als ein detailliertes Gutachten

- arztlich": psychotherapeutische Stellungnahmen reichen farmal nicht aus

«  Sonderproblem in der Praxis: FTES
- (externes) Gutachten v. Stellungnahme des/r behandelnden Arztes/Arztin
- Infragestellung der arztlichen Diagnose durch das BAMF

Deutsches Institut
for Menschenrechte

Hirden beim Nachweis eines krankheitsbezogenem Abschiebungsverbots

o 4

Nonden bx Gutachise Dgug re Avedl_rvwn
Urtorty g In Ardorsortree Aageeg 01 ToTratsenen

Marget on Fechdr_lwn
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Deutaches Inelitut
fir Menschenrechte

Sachaufklarungspflicht des BAMF (1)

1. Verliegen einer relevanten Erkrankung:

Frihzeitige Identifizierung
Sensibilisierung zur Erkennungvon (insbes, psychischen)
Krankheitssymptomen

- BVerfG: Anfarderungen an die Darlegungspflicht dorfen nicht Oberspannt
werden und Sachaufklarungspflichtverdrangen-= Art. 2 Abs. 2 3. 1 GG
(Leben und karperliche Unversehrtheit)=hohes Schutzgut

- Anhaltspunkte fir das Vorliegen der diagnostizierten Erkrankung: weitere
Fflicht zur Aufklarung, auch wenn gesatzliche Anforderungen nicht erflllt sind

Deutaches Inelitut
fir Menschenrechte

Sachaufklarungspflicht des BAMF (2)

2. Behandelbarkelt der Erkrankung im Herkunftsland:

- §60Abs. TS 4 und §AufenthG: Keine gleichwertige medizinische Versargung
natwendig + medizinische Versergung in einem Tell des Zielstaats ausreichend

- Kriterien des EGMR. (vgl. Paposhvili v. Belgien, 1312 2016, 4173810}
-> Vorhandensein v. Behandlungsméaglichkelten nicht ausreichend
-> tatsachlicher, individueller Zugang zu dieser Behandlung: Erreichbarkeit,
finanzielle Mittel, Unterstitzung durch Familienangehorige oder Dritte
-> bei begrindeten Zweifeln; individuelle Zusicherung des Zielstaats
erforderlich
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Deutaches Inelitut
fir Menschenrechte

Fazit

+  Zunehmendes Ausweitung der Mitwirkungs- und Darlegungspflichten
- Merengung der Sachaufklarung auf Profung der qualifizierten arztlichen
Bescheinigung droht zur Verklrzung des Schutzragimes zu flhren

+ Vielfaltige HOrden bei der Beschaffung einer den gesetzlichen Anforderungen
genigenden Bescheinigung

== jo htther die Anforderungen und daraus folgenden Hirden fur die
Betroffenen, desto sorgfaltiger soliten Behdrden und Gerichite selbst profen und
allen Anhaltspunkten fir ein krankheitsbezogenes Abschiebungsverbot
nachgehen
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Dautsches Inetitut
fiir Menschenrechte

fimmersiralle 2627

1089 Berin

Telkfor: 050 258 158487
=erhoffiinstib-fuer-mers: herrechie.de
ww. nstitul-fuer-menschenrechbe de
Twitler: @0OMR_Berin
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2.Tag 10. September 2021

Herkunftsland Russische Féderation (Tschetschenien)
Daniel Kaufmann, Fluchtpunkt, Diakonie Hamburg

o

Gefliichtete aus Tschetschenien

fl hi’ - Besonderheiten im Asylverfahren -
u n Kt Bundesamt und Diakonie im Dialog
Gemeinsame Fachtagung zu asylrelevanten
Themen

Kirchliche Hilfsstelle fiir Flichtlings 9.-10. September 2021

Rechtsberater Daniel Kaufmann

.' flucht

punkrt

Asylerstantriage Russische Foderation (RF)

Jahr Erstantrige prozentualer Anteil zu allen
Erstantrigen in Deutschland

2013 14.887 13,6%
2019 3.145 2,2%
2020 1.184 1,6%

01.01.bis 31.07.2021: 750 Entscheidungen des BAMF

[ Anerkennungen als Asylberechtigte: 11
[ Anerkennungen als Fliichtling: 42
[ Gewahrung von subsidiirem Schutz, 19
[ Feststellung eines Abschiebungsverbotes: 13

Georgien und jetzt auch Moldawien verdringen die RF aus der Gruppe der
zehn zugangsstarksten Staatsangehdrigheiten.
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Historische Hintergriinde zum Konflikt

0 Seit ca. 400 Jahren gibt es Konflikte mit Russland. Tschetschenische Bergvolker
wehrten sich — erst im 19. Jahrhundert konnte die dlreiche Republik unterworfen

werden.

0 Machder ,Oktoberrevolution” 1917 Teil der Sowjetunion.

0 stalin ordnete im Zweiten Weltkrieg wegen angeblicher Kollaboration der
Tschetschen®innen mit den Deutschen die Deportation von rund einer halben

Millionen Tschetschen*innen an. Viele starben, die Uberlebenden durften erst in
den 50er Jahren zuriickkehren.

’ ) flucht

PUNKT
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Unabhiangigkeitsbestrebungen

MNach Zerfall der Sowjetunion gingen aus der Autonomen Sowjetrepublik [ASSR)

Tschetschenien-Inguschetien die zur Russischen Féderation [RF) geh&renden Teilrepubliken
Tschetschenien und Inguschetien hervor.

1991 proklamierte Dudajew die Unabhangigkeit, die von der Mehrheit der in
Tschetschenien lebenden Menschen beflirwortet wurde

1994 - 1996 erster Tschetschenienkrieg, verlustreiche Niederlage der russischen
Streitkrifte

1999 Anschldge in Moskau und anderen 5t3dten und Auseinandersetzungen
in Dagestan. Eserfolgte ein erneuter Einmarsch russischer Truppen

2002 + 2004 Verschiedene Gelselnahmen durch die Rebellen, 2.B. Moskauer Theater
und Schulein Beslan

2009 wird der zweite Tschetschenienkrieg  Antiterror-Operation”) ven

russischer Selte flir beendet erklir
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Tschetschenien heute

0 Autonome Republik der RF, etwa 1,5 Mio. Einwohner.

[ Seit 2007 ist Ramsan Kadyrow als Nachfolgerseines Vaters Achmat Kadyrow Republikchef,
Wurde von Russland installiert, ist loyal zu Putin, herrscht = vergleichbar zu Stalin = autoritar.
0 ,Memorial” und andere Organisationen berichten Uber
— Menschenrechtsverletzungen, darunter das Verschwindenvon Menschen
Folterund brutales Vorgehen von Sicherheitsorganen
sogenannte ,aulergerichtliche" Hinrichtungen

e lal=kd

Hauser von Verwandten derer, die im Verdacht stehen, gekampft zu haben, werden

abgebrannt

0 Verantwortliche hierfir bleiben straflos

0 Gesellschaftlich prigend: Jahrtausende altes Gewohnheitsrecht aus vorchristlicher Zeit,
striktes Clanwesen, patriarchale Strukturen,

0 In Deutschland leben rund 50.000 Tschetschen*innen. Anerkennungsquote internationaler
Schutz bei ca. 10 %.

’ ™ flucht

PUNKT
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Gefliichtete bei ihrer Ankunft

+ haufig traumatisiert und verunsichert.

+ gefahrliche Flucht hinter sich; eventuell bis in die EU verfolgt worden (hinsichtlich
ungehindertem Zugang in Unterkiinfte in Polen durch Kadyrowgetreue, siehe bspw.
Mitteilung der Dt. Botschaft in Moskau vom 13.06.2018, zitiert von VG Berlin,
Beschluss vom 24.09.2018, Az.: VG 33 L 395.18A; Totung von Gefliichteten in
Westeuropa, wie z.B. Umar Israilow 2009 in Wien und Selimchan Changoschwili
2019in Berlin).

* Antrdge auf Schutz sind méglicherweise schon in einem anderen Mitgliedsstaat
angenommen worden.

* Mussten ohne Ehepartner*in/Kinder fliehen bzw. sind nachgereist und suchen ihre
Familienangehdrigen
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Besonderheiten bei der Anhorung

+  Grds nachtellig, dass Fluchtgrinde aktuell im Anschluss an die Dublin-Zweltbefragung
erfragt werden:

2] Dublin-Anh@rungim Frage-antwort-5til mit kurzen Ausfihrungen verleitet Betroffene,
auch nur auf Fragen und kurz zu antworten

b) Hinweis, dass Anhdrung nicht bedeutet, dass nationales Verfahren durchgefiihrt wird,
schwiacht den Stellenwert [ besser: Anhérung erst nach Klarung der Zustandigkeit.

+ Betroffenen wird es schwer fallen, im Rahmen der Anhérung Uber Falter,
geschlechtsspezifische und sexualisierte Verfolgung zu sprechen.
*  Sprge, dass das BAMF oder dolmetschende Persanen Informationen an den russischen Staat
weitergeben. Hemmt, {iber erlittenes Leid zu berichten:
a) ausSorge um im Herkunftsland verbliebene Verwandte

b] ausSorge, selbst erneut ins Visier zu geraten und verschleppt oder mittels
internationalem Haftbefeh| (fingierte Straftat) an die RF ausgeliefert zu werden.

...

Erkrankungen im Verfahren beim Bundesamt

Erfolgreiche Geltendmachung ohne Unterstiitzung sehr schwer

=

j flucht
W PUNKI
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Fnrd:rung rach
~gutachterlichen
Artesten” u. Vaorlage
binnen zwei Wochen
fiir Betroffene nicht zu
schaffen [Kostenfrage
offien)

Eltern haben bei Procedere fehlt, vulnerable
Personen zu erkennen w.
nvulwendige Un!l_'rrﬂijl:ung i
Asylverfahren (Art. 24
Asylverfahrensrichtlinie)
zukommen zu lassen

Geltend mach ung
psychischer Erkrank ung
.ﬂmgil W
Sqrg:r::hlun tzug

Lange Bearbeitungszeit, Antrige werden abgelehnt, Obwohl alle Punkte des Fragenkatalogs
da aktueller Behandlungsnachweis fehle [kein durch die behandelnden Persgnen in der

Hinweis vorab) geht iiber Mitwirkungspflicht hinaus Stellungnahme beantwortet werden,
0VG Hannover, Urteil vom 24.07.2019, A2. 1 B kommt es bei offenen Fragen ochne

2348/19) Miglichkeit der Kldrung zur Ablehnung
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Wie stellt sich die medizinische Versorgung in
Tschetschenien dar?

Korruption und Mangel im tschetschenischen Gesundheitswesen

Tarife der Obligatorischen Krankenversicherung (OMS) decken tatsdchliche Kosten nicht,
Betroffene miissen zahlen / Behandlung wird verweigert.

Medizinisches Personal muss sich Arbeitsplatz .erkaufen®, somit gezwungen, diesen Betrag von
den Patient*innen wiederzuholen,

Aufgrund v. Absprachen awischen Bahandler*innen u. privaten Apotheken werden nicht
kostenfreie, sondern kostenpflichtige u. teure Medikamente verschrieben, Gewinn geteilt.

(Meuen) Kliniken fehlen nitige Apparaturen und Gerate,
Motfallversorgung aufgrund van Glelchglltigkeit, Nachlassigkeit und Inkompetenz der
Arzt*innen haufig zu spit zu erlangen,

Sterblichkeitsstatistik wird beschanigt 0 sterbenskranke Personen entlassen oder gar nicht erst
in Klinik aufgenammen.

0 Themenpaplere/Linderanalyse Schwelzerische Flichtlingshilfe vam 11.06.2020

’ j flucht

PUNKT

Wie stellt sich die medizinische Versorgung in den anderen
Landesteilen der Russischen Foderation dar?

Auch in den iibrigen Landesteilen nicht kostenfrei gewdhrleistet:

Grundsatzlich nur eigenfinanziert zu erlangen.
Medizinische Versorgung nur auf einfachem Niveau und nicht dberall ausreichend.

Zahl der Krankenhiuser um 50 % und die der Arztezentren um 13 % gesunken, so
dass Wartezeiten auf eine Behandlung um das Doppelte bis 25-fache Uberschritten
werden.

Situation auf dem Land besonders schlechtd nicht einmal 33 % der Ortschaften
haben direkten Zugang zu medizinischer Versorgung 0 Entfernung zu nachster
Praxis bis 400 krm.

0 Auswadrtiges Amt, Berichte (ber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der RF 2018-2020
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Behandlung psychischer Erkrankungen

flucht
PUNKT
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Keine ausreichende Behandlung psychischer Erkrankungen in Tschetschenien

SFH-Bericht Tschetschenien: Gesundheitswesen und Behandlung psychischer Erkrankungen
und Stérungen® vom 08.09.2015 hittps://www.fluechtlingshilfe.ch/assets/herkunftslaender/europa/
tschetschenien, 1 S0908-rus-pdbs-gesundheitswesen-themen paplerpdf],

Mur eine Psychotherapeutin fiir alle Erkrankten in ganz Tschetschenien zustandig
0VG Lineburg, Urteil v, 16.04.2021, 2 A 7/18

Keine Fachkrifte fiir Kinderpsychiatrie und = psychologie.

Keine Gewahrleistung psychotherapeutischer Behandlungen flir posttraumatische
Belastungsstarungen.

Erschwerend kommt hinzu:

.

flucht
PUnkKIt
Beispielfalle fiir die Feststellung eines gesundheitlichen
Abschiebungsverbots
Hier: Bejahung eines gesundheitlichen Abschiebungsverbots
. § Abschiebungsverbot fiir an PTBS, Asperger-Autismus und
:ﬁ::;';;ﬁ el Depression leldenden mittellosan Klager, der sich keine Bahandlung
Az 2 AGB[18 wird leisten kinnen.

- ==

..
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Beispielfall fir die Feststellung der Fluchtllngsmgenschaft

Hier: Bejahung Vorverfolgung und Gruppeneigenschaft

Mann, der zu Unrecht in Verdacht geriet,
Sprengstoffanschlage veribt zu haben.

VG Hamburg, Urtell . In Haft gefoltert und misshandelt
20002.2017, | Vorverfolgung bejaht
Az 17 A 595017

| inldndische Fluchtalternative verneint.

Zudem klargestellt, dass man keiner Gruppe zugehdren
muss, es genlgt, wenn Verfolger dem Antragsteller diese
Gruppenmerkmale zuschreiben.

.' ) flucht

PUNKT

Beispielfall fiir die Feststellung der Fluchtllngsmgenschaft

Hier: Bejahung geschlechtsspezifischer Verfolgung:

VG Hamburg, Urteil v Tschetschenische Frau mit sechs Kindern, die gegen den

7.01.2017, Willen ifhres Ex-Mannes mit den gemeinsamen Kindern

Az: 17 A 7550/16 nach Deutschland geflohen war — drehender Ehrenmord
+ besondere Konstellation.

Flichtlingsschutz fiir Mutter wegen drohender
erzwungener Trennungven thren minderjghrigen Kindem

VG Berlin, Urtell v bei Seheldung (Antrag auf Zulassung der Berufung gegen
S0.08 2018 die Feststellungder Fliichtlingseigenschaft wurde
AZ:VG 33K 428,16 A g ESelg

abgelehnt).
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Inlandische Fluchtalternative in der Russischen Foderation
fir Tschetschen*innen?

Annahme eines verfligbaren internen Schutzes setzt nicht nur voraus, dass die
Antragsteller*innen in einem Teil ihres Herkunftslandes keine begriindete Furcht vor
Verfolgung haben,

[ sicher und legal in diesen Landesteil reisen kénnen, dort aufgenommen werden

[ erwartet werden kann, dass sie sich dort niederlassen.

e A flucht
W pPUnKt

Inldndische Fluchtalternative verneint, da die Verbringung nach Tschetschenien durch
Strafverfolgungsbehdrden droht O landesweiter Zugriff auf die Datenbanken der RF,
so bspw.

~ VG Gottingen, Urteile vom 21.01.2020,Az.: 4 A 136/18 sowie 138/18;

VG Halle, Urteil vom 28.10.2020,Az.:5 A 121/20 HAL;
VG Berlin, Urteil vom 02.06.2021, Az.: VG 33 K 397.16 A.
So auch das Auswartige Amt, Stand: Oktober 2020

== ot e o == |

Auf Grundlage von in Tschetschenien erlassenen  Untergetauchte kdnnen durch eine
Rechtsakten kdnnen Menschen auch inanderen  Vermisstenanzeige ausfindig gemacht
Gebieten der RF in Gewahrsam genommen und  werden.

in ihre Heimatregion verbracht werden.
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Beispielfall fiir die Feststellung subsidiaren Schutzes

Hier: Bejahung Vorverfolgung und Gruppeneigenschaft

Frau, deren Ehemann verddchtigt wurde, mit den
Freiheitskdmpfern zu kooperieren und der geflohen

WG Hamburg, Urtedl v War.
04.01.2018, Klagerin wurden kérperliche Misshandlungen w. eine
Az 17 A 961317 Vergewaltigung angedroht.

Inldndische Fluchtalternative verneint, da mittels
Haftbefehl auch in anderen Landesteilen Festnahme
und Verbringung nach Tschetschenien drohe, ebenso
Entflhrung.

‘ j flucht

PUNK

Vielen Dank fiir lhre Aufmerksamkeit!
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Herkunftsland Russische Foderation (Tschetschenien)
Zurie Choi, Teamleiterin Dresden, BAMF

$ Bundesamt
' fibr Migration

wnd Flichtlinge:

Bundesamt und Diakonie im Dialog
Gemeinsame Fachtagung zu
asylrelevanten Themen
09./10.September 2021

Russische Faderation

Schwerpunkt

Tschetschenien Z.Choi Ref. 51G, Dresden
Al und Fichibrgsschuta
Tschetschenien

3 * Eine der 22 Republiken der
Russischen Foderation

* Flache: 15.647 km2,ungefahr so
grof} wie Schleswig-Holstein)

* (Ca. 1,4 Millionen Einwohner
Prasident seit 2007: Ramsan
Kadyrow

Kaspisches »  Homogene Bevolkerungsstruktur

ieer 95,3 % Tschetschenisch

+ Vorwiegend Islamisch, sunnitisch

Schwarzes
Meer

Allgemeine Sicherheitslage: Stabil

Queile Wovdpress app

| b
I.I"vﬂll';(;:l‘;'lll Z Chei, Ref. 516G, Dresden
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Rechtliche und gesellschaftliche Strukturen in
Tschetschenien

* Huadeunl

by e 7 Chad, Raf 516 Drasden

Rechtspluralismus in

Tschetschenien
Adat: Gewohnheitsrecht
Teips: Stammesgesellschaft und
Familie
Scharia: Religioses Recht
* E:IFFE:I\.;_-" I Ched, Reaf. 515G, Drasden
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Potentielle Verfolgungsakteure: staatliche Verfolgung

Tschetschenische

Russische Féderation Republik
t{P‘::!z:llj BSB* apdire ) (Brtliche Sicherheitsbehérden
staatliche Organisation
8 Kadyrowzy)
ﬁ m T Chad, Raf 5156, Drasden

Betroffene staatlicher Verfolgung

Faaideisisl
L e ks I Chid, Raf 516, Drasden
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Potentielle Verfolgungsakteure: nicht - staatliche Verfolgung

Kriminelle
Organisationen,
Privatpersonen

Familie oder Clans

L ooty
Tor hagrnen 7 Ched, Raf_516, Drasden

Betroffene nicht - staatliche Verfolgung

|,
e Migron Z. Chod, Raf. 516G, Drasden
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Asylantrage 2021 1. Halbjahr

Staatsangehdrige Russische Féderation 2021 1. Halbjahr
Gesamntzahl der Erstantrige: 602

Russisch; B5;

Sonstige: 206
34,2%

Tachetschendsch;
331
55,0%
Cuelle: Bundesamt fir Migration und Flchtings
[
L by L 7. Ched, Raf 516, Drasden

Entscheidungen 2021 1. Halbjahr

Entscheidungen Tschetschenien Asyl Art 168 GG: D
Gesamtzahl: L.0B2 Entschesdungen -
Erst- und Folgeantrage B
Flichtlingsschutz & 3
a1 AcylG: 56, [4.83]
Subsididrar Schutz: & 4
- 16(1,5%)
L Abschisbeverbot:
10(0.5%)
Ablehnungen:
2 o 463 [42,8%)
; & & Sonstige
o P erfahrenserledigungen:
. 541 [50%)

Gasarnt: 1.082
Entscheidungen

Cuelle: Bundesamt fir Migration und Flchtings

* Huadeunl

ey . Ched, Raf 516, Drasden
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Griinde fiir Ablehnungen:

o= Kein plausibler Sachvortrag
o= Keine Verfolgungshandlung vorgetragen
o= Kein Kausalzusammenhang bei Ausreise

- Wirtschaftliche Grinde vorgetragen
- Gesundheitliche Griinde vorgetragen

Bei Michtsstaatlicher Verfolgung:
- Interner Schutz

* Hadde il
by e 7 Chad, Raf 516 Drasden

Was ist interner Schutz (§ 3e AsylG)

1. Betroffene konnen in einen anderen Landesteil
Schutz finden.

2. Sie kénnen sicher an diesen Ort reisen

3. Siesind vor Verfolgung sicher
Sie kénnen am Zielort eine Lebensgrundlage
aufbauen

Kriterien

- Sprachkenntnisse

- Familienstand

- Schulaushildung

- Berufsausbildung

- Verwandtschaft oder Freundeskreis

- Ortskenntnisse

- Mdglichkeiten, finanziell zu Uberleben
- Schutzakteurevor Ort

* Hadde il
ey . Ched, Raf 516, Drasden
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Tschetschenische Diaspora

Grundsitzlich: Rechtsprechung und Bundesamt gehen von
inlindischer Fluchtalternative aus

1. Grélkeder Russischen Féderation

2. Freizigigkeit und MNiederlassungsfreiheit auch far
Tschetschenische Birger/innen

3. Ca. 500.000von 1,5 Mio Tschetschenen leben auBerhalb
Tschetscheniens innerhalb der Russischen Féderation

4. Grole oder mittelgrofie Stidte und Regionen: (z.B.
Stawropol, Moskau, St. Petersburg,)

5. Beiniedrigem Profil: keine Uberstellungen von
Russischen Sicherheitsbeh&rden nach Tschetschenien

6. Die russische Faderation hat mehrere
Sozialsicherungssysteme

[
L i graen

vrd Hichiliege T Ched, Reaf_ 515 Drasden
Vielen Dank
fiir Thre Aufmerksamkeit
" :.a'fu'ﬁ.'l‘.'.. T Ched, Raf. 516G, Drasden
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Arbeitsgruppen zu vier Schwerpunktthemen

A Ruckkehrberatung

e Welche Griinde fir Riickkehrwtinsche gibt es?
e Wird bei Beratung durch BAMF auch auf psychische / andere
Behandlungserfordernisse eingegangen, auch im Sinne einer

Perspektivberatung?

e Wie lang sind die durchschnittlichen Aufenthaltszeiten vor einem
Rickkehrwunsch?

e |st die Riickkehrforderung an Bedingungen gekniipft?

e Wie wird mit dem Problem umgegangen, dass die Einsatzzeiten in der BAMF-
RKB nur kurz sind, aber vielen Probleme erst bei langerem Kontakt besprochen
werden kdnnen?

e Wie lange dauert die Beratung im Durchschnitt?

e Positiver Aspekt: Vernetzung
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B Unabhangige Asylverfahrensberatung (AVB)

e Informationen und Austausch tber AVB des BAMF — Inanspruchnahme der
AVB der Stufen 1 und 2 wurde erortert

e In der AVB eingesetzte Beschaftigte des BAMF sind nicht zeitgleich
eingebunden in die Bearbeitung von Asylverfahren

e BAMF macht Verweisberatung an vorhandene Stellen der NGOs etc.

e AVB des BAMF leistet keine Rechtsberatung, keine individuelle
Anhorungsvorbereitung und keine intensive Begleitung im Prozess

e Spezifische Nachfragen nach z.B. Erkennen von Vulnerabilitdten,
frauenspezifischen Fragestellungen und Anforderungen an Darstellung von

Krankheiten im Verfahren wurden erortert

e BAMF und NGO kénnen nur gemeinsam fiir die Zielgruppe etwas erreichen —
gemeinsamer Gedanke von Kooperation und Zusammenarbeit wurde gestarkt

e Insgesamt ist der Beratungsbedarf der Schutzsuchenden sehr groR

Moderation:

Edith Wittenberg-Lederer, AuBenstelle des BAMF in Schleswig-Holstein
Doris Kratz-Hinrichsen, Diakonisches Werk Schleswig-Holstein
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C LGBTQ-Gefluchtete

Moderation:

Christiane Dippong, Referat 41A, AulRenstelle des BAMF im Ankunftszentrum in
Hamburg

Petra Schwaiger, Diakonisches Werk Berlin-Brandenburg-schlesische Oberlausitz

Anna Ponisch, aus der AuRenstelle des BAMF in Neumdnster berichtete aus ihrer
Praxis als Sonderbeauftragte fiir geschlechtsspezifische Verfolgung im Rahmen von
Anhorungen und Entscheidungen in Asylverfahren.

Schwerpunkt: die Situation von LGBTQ Geflichteten im Rahmen der
Flichtlingsaufnahme und des Asylverfahrens

Allgemeines:
Der Begriff LGBTQ, erganzt um das | und bedeutet Lesbisch, Schwule, bi-sexuelle,

Transgeschlechtliche, Queere und Intersexuelle Personen. Diese Menschen
beantragen aufgrund Verfolgung ihres Geschlechts und Sexualitat Asyl. Sie bedirfen
im Asylverfahren, in der Unterbringung und im Rahmen der Integrationsangebote
besondere Aufmerksamkeit

Ziel: bestmoglicher Schutz der Rechte von Gefllichteten und faires Asylverfahren.
Herausforderung: zum einen Verfolgungsgriinde aufgrund der sexuellen Orientierung
zum anderen Liicken in der Information und Sensibilisierung beziglich LGBTQ
Gefllichtete auch in Deutschland - dies kann zur Diskriminierungsrisiken im
Asylverfahren, aber auch in der Unterbringung, Integration flihren.

Erkenntnisse des Workshops:
Insbesondere im Rahmen des Asylverfahrens ist der Einsatz einer entsprechend
geschulten Sprachmittlung wichtig.

Die Zusammenarbeit der Mitarbeiter*innen des BAMF und den Mitarbeiter*innen
der Beratungsstellen moglichst im Vorfeld ist hilfreich. Beratungsstellen,
insbesondere in der Asylverfahrensberatung, kdnnen entsprechend unterstiitzen und
Hinweise geben

Eine Begleitperson im Rahmen der Anhérung kann unterstitzend sein.

Schwierigkeiten der Beratungsstellen, insbesondere der Asylverfahrensberatung:
mangelnde Kapazitaten der Beratungsstellen aufgrund der prekaren Finanzierung.

Erklarung der Funktionen von Entscheider*innen und Sonderbeauftragten im BAMF
ist sehr hilfreich fur Beratungsstellen, Fortfiihrung des Dialogs in kleineren,
regionalen Vernetzungsgruppen sehr hilfreich.
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Stetige Information und Weiterbildung bezliglich der Zielgruppe LGBTQI Gefliichtete
sowohl fir Mitarbeiter*innen des BAMF als auch flr Berater*innen der
Wohlfahrtsverbande wichtig um auch besondere Bedarfe der Zielgruppe in allen
Lebenslagen (Asylverfahren, Unterbringung, Integration) zu erkennen und
entsprechende Angebote zu entwickeln.
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D Flughafenverfahren

Zunachst wurde der Verfahrensablauf eines Flughafenasylverfahrens nach § 18 1a
AsylG vorgestellt.

Thematisiert wurde die Rechtsberatung und deren Zeitpunkt im Verfahren.

Wesentlich war sichtbar zu machen, dass das gesamte Verfahren am BER transparent
gestaltet wird und Fllchtlingsorganisationen jederzeit Zugang zum Antragsteller
haben.

Die Rechtsberatung durch Rechtsanwalte basiert auf einer Vereinbarung des Berliner
Anwaltsvereins mit dem Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge. Derzeit wird diese
Vereinbarung Uberarbeitet und soll Grundlage an allen Flughafen in Deutschland
werden. Diese Vereinbarung soll kiinftig auch die Zusammenarbeit mit der BPOL
beinhalten.

Nachfragen gab es auch nach den Unterklinften am Flughafen BER, Hamburg habe
wohl derzeit keine Unterbringungsmaoglichketen, so dass es an gesetzlichen
Voraussetzungen zur Durchfliihrung des Flughafenverfahrens fehle.

SchlieRlich bestand der Wunsch sich seitens der Fliichtlingsorganisationen bzw. auch
der Diakonie separat mit dem Bundesamt abzustimmen, um tiefer den Ablauf des
Verfahrens zu verstehen, ggf. auch aktiv mitzubestimmen.

Uwe Hanschmann
Leiter der Landesasylstelle Brandenburg, AulSenstelle Eisenhittenstadt
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